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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
POZESKO-SLAVONSKE ZUPANIE ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje PozZe8ko-slavonske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 25. travnja do 9. rujna 2013.



PODACI O ZUPANLJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13), utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija
obuhvaca pet gradova i pet opéina s ukupno 78 034 stanovnika prema popisu iz 2011.
Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08,
57/11 i 51A/13) na podrugju Zupanije dva grada i jedna opéina se nalaze u drugoj skupini,
a jedna opcina u trecoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama clanka
20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove od podru¢nog (regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se odnose na
obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCcko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu, odrZavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,
donoSenje drugih akata vezanih uz gradnju, kao i provedbu dokumenata prostornog
uredenja za podrugje Zupanije, te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, strucnih, te pomocéno-tehni¢kih poslova iz podruc¢nog
(regionalnog) djelokruga Zupanije su ustrojeni ured Zupana, tajnistvo, ured za unutarnju
reviziju, te tri upravna odjela. Zupanija koncem 2012. na osnovi sati rada ima 46
zaposlenika, a korisnici proraduna, kojima Zupanija osigurava sredstva za plaée, 99
zaposlenika. Zupanija ima 31 proradunskog korisnika (11 osnovnih $kola, sedam srednjih
Skola, dvije Zupanijske bolnice, specijalna bolnica, Backi dom, Dom zdravlja, dva Centra
za socijalnu skrb, dva Doma za starije i nemoéne osobe, Zavod za javno zdravstvo, Zavod
za hitnu medicinu, Zavod za prostorno uredenje i Javna ustanova za upravljanje
zasti¢enim podrucjem PozeSko-slavonske zupanije). Statut i drugi op¢i akti su doneseni.
Zupanijska skupstina ima 41 ¢&lana. Odgovorna osoba za izvravanje proraduna tijekom
2012. je bio Zupan Marijan Aladrovic.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 106.274.946,00 kn. U listopadu 2012. su donesene izmjene i dopune proracuna
kojima su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu 102.085.300,00 kn $to je za
4.189.646,00 kn ili 3,9% manje u odnosu na proracun. U okviru rashoda i izdataka je
planirano 14.523.279,00 kn, za pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama su planirani prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2013. u
iznosu 98.240.000,00 kn, te za 2014. u iznosu 92.400.000,00 kn.
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Zupanija je donijela Plan razvojnih programa za 2012. u kojem su iskazani rashodi za
investicije i kapitalne pomodi planirane po programima, te po izvorima financiranja.
Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju i nabavu
opreme za zdravstvene ustanove u iznosu 9.258.020,00 kn, izgradnju osnovnih Skola u
iznosu 3.889.000,00 kn, te izgradnju sustava navodnjavanja u iznosu 2.850.000,00 kn.

U veljagi 2011. je donesena Razvojna strategija Zupanije za razdoblje od 2011. do
2013. Razvojnom strategijom se planira povecéati konkurentnost Zupanije kroz bolje
iskoriStavanje prirodnih potencijala, dati podrSsku uvodenju suvremenih tehnologija i
metoda poslovanja, osigurati preduvjete za priviacenje investicija, unaprijediti fiziCku,
gospodarsku i socijalnu infrastrukturu, te poticati konkurentnost industrije i poduzetnistva.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 79.547.850,00 kn, Sto je za
9.048.136,00 kn ili 10,2% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2012. ostvareni za 22.537.450,00 kn ili 22,1% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 19.700.721,00 | 20.952.270,00 106,4
2. Pomoci 62.508.918,00 | 53.345.573,00 85,3
3. Prihodi od imovine 2.479.832,00 2.627.826,00 106,0
4 Pr_ihodi _od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 1.464.364,00 1.594.931,00 108,9
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od pruzenih usluga 12.429,00 34.537,00 277,9
6. Ostali prihodi 233,00 7.502,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 530.343,00 437.431,00 82,5
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 1.899.146,00 547.780,00 28,8
Ukupno 88.595.986,00 | 79.547.850,00 89,8

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomod¢i u iznosu 53.345.573,00 kn ili 67,1%,
prihodi od poreza u iznosu 20.952.270,00 kn ili 26,3%, te prihodi od imovine u iznosu
2.627.826,00 kn ili 3,3%. Svi drugi prihodi i primici iznose 2.622.181,00 kn i imaju udjel
3,3%.
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode za
decentralizirane funkcije, pomoci, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave, lovozakupninu i koncesiju za lov, te primitke od povrata sredstava za kreditiranje
poljoprivrede. Ostvareni su u iznosu 59.173.628,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima je 74,4%. Za propisane namjene je utroSeno 58.596.327,00 kn,
179.039,00 kn (sredstva od koncesije za pravo lova, subvencije kamate za kredite
branitelja, dio prihoda od lovozakupnine i povrat depozita od poljoprivrednih kredita) nije
utroSeno i nalazi se na ziro racunu, a 398.262,00 kn (dio sredstava od lovozakupnine) je
utroSeno za druge proracunske namjene.

Prihodi od poreza se odnose na porez na dohodak u iznosu 18.485.168,00 kn (od
Cega sredstva dodatnog udjela u porezu na dohodak u iznosu 5.315.555,00 kn),
Zupanijske poreze (porez na cestovna motorna vozila i porez na automate za zabavne
igre) u iznosu 2.376.274,00 kn, te porez na nasljedstva i darove u iznosu 90.828,00 kn.

Pomocdi su ostvarene u iznosu 53.345.573,00 kn, a odnose se na pomodi izravnanja
za decentralizirane funkcije u iznosu 43.223.767,00 kn, tekuée pomodéi iz drzavnog
proracuna u iznosu 9.716.468,00 kn, kapitalne pomo¢i iz opcéinskog proracuna u iznosu
398.678,00 kn, te tekuce pomoci od proracunskih korisnika u iznosu 6.660,00 kn.

Tekuée pomodi iz drzavnog proraCuna su ostvarene u iznosu 9.716.468,00 kn, a
vrijednosno znacajnija sredstva su doznacena od Ministarstva financija prema planu za
2012. za pomoc¢ opc¢inama i gradovima koji nisu izravni korisnici dotacija u iznosu
4.463.190,00 kn, Ministarstva znanosti za prijevoz uc€enika srednjih Skola u iznosu
2.123.066,00 kn, Ministarstva financija za provedbu referenduma o ulasku Republike
Hrvatske u EU u iznosu 1.245.913,00 kn, Ministarstva socijalne politike i mladih za
provedbu programa Dnevni boravak i pomo¢ u kuci starijim osobama u iznosu 670.500,00
kn, Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva za izgradnju
sustava navodnjavanja u iznosu 482.727,00 kn, Ministarstva prostornog uredenja za place
sluzbenika u iznosu 340.344,00 kn, te Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva za
sufinanciranje kamata na poduzetnicke kredite u iznosu 218.465,00 kn.

Financiranje decentraliziranih funkcija za 2012. se provodi na temelju Uredbe o
nacinu izraCuna pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2012. (Narodne novine 149/11 i 52/12) i Odluke Vlade
Republike Hrvatske o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva, srednjih Skola i
ucenickih domova u 2012. (Narodne novine 52/12 i 114/12), te Odluke o minimalnim
financijskim standardima za decentralizirano financiranje domova za starije i nemocéne
osobe, zdravstvenih ustanova u 2012. (Narodne novine 149/12, 52/12, 111/12 i 105/12), te
Odluka o minimalnim financijskim standardima materijalnih i financijskih rashoda centra za
socijalnu skrb i pomo¢ za stanovanje korisnicima koji se griju ha drva u 2012. (Narodne
novine 52/12). U 2012. prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija su ostvareni u
iznosu 48.621.498,00 kn, od €ega se na potpore izravhanja odnosi 40.018.102,00 kn, na
dodatni udjel u porezu na dohodak 5.315.555,00 kn, te na kapitalne pomoci 3.287.841,00
kn. Za financiranje decentraliziranih funkcija je utroSeno 48.539.322,00 kn, dok su
neutro$ena sredstva (domovi za starije) u iznosu 82.176,00 kn vracena u drZzavni proracun
poCetkom 2013. Sredstva su utroSena za potrebe osnovnog S$kolstva u iznosu
19.155.538,00 kn, zdravstva u iznosu 9.598.871,00 kn, srednjeg Skolstva u iznosu
8.998.754,00 kn, domova za starije osobe u iznosu 8.062.159,00 kn, ogrjev u iznosu
1.757.500,00 kn, te socijalnu skrb u iznosu 966.500,00 kn.
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Prijenos sredstava korisnicima je obavljen na temelju mjesecCnih zahtjeva, te
prilozenih raCuna dobavljaca i obraCunskih situacija u visini stvarno nastalih troSkova.

Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine se odnose na naknadu za obavljanje javne
zdravstvene sluzbe u iznosu 972.999,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave u iznosu 564.396,00 kn, te lovozakupninu u iznosu 557.838,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 437.431,00 kn, a
odnose se na prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave iz ranijih godina.
Zupaniji pripada 25,0% ukupno naplacenih prihoda.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 79.961.724,00 kn, Sto je za
7.738.149,00 kn ili 8,8% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2012. ostvareni za 22.123.576,00 kn ili 21,7% manje od planiranih rashoda u kojima su
sadrZzana sredstva za pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
14.523.279 kn.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 16.837.988,00 16.039.425,00 95,3
2. Materijalni rashodi 34.800.029,00 33.037.693,00 94,9
3. Financijski rashodi 5.502.831,00 2.294.534,00 41,7
4. Subvencije 968.893,00 545.345,00 56,3
5. Pomodéi 2.544.077,00 3.476.878,00 136,7
6. | Naknade gradanima i kuanstvima na 2.624.350,00 |  6.264.024,00 238,7
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 3.366.377,00 4.116.452,00 1223
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 18.460.153,00 12.773.036,00 69,2
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 2.595.166,00 1.414.337,00 54.5
zajmova
Ukupno 87.699.873,00 79.961.724,00 91,2
ViSak prihoda i primitaka 896.113,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 413.874,00

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
413.874,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi

13.390.585,00 kn (od €ega viSak za 2011. u iznosu 896.113,00 kn), te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 13.804.459,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 33.037.693,00 kn ili 41,3%,
rashodi za zaposlene u iznosu 16.039.425,00 kn ili 20,1%, te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 12.773.036,00 kn ili 16,0%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
18.111.570,00 kn i imaju udjel 22,6% u ukupnim rashodima i izdacima.
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Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 16.039.425,00 kn, a odnose se na
rashode Zupanije u iznosu 6.688.503,00 kn, te proradunskih korisnika i decentralizirane
funkcije u iznosu 9.350.922,00 kn. Rashodi za zaposlene Zupanije se odnose na bruto
place u iznosu 5.565.555,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 893.508,00 kn i ostale
rashode za zaposlene u iznosu 229.440,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 33.037.693,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 16.328.222,00 kn, materijal i energiju u iznosu 11.306.254,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 2.928.880,00 kn, druge nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 2.370.691,00 kn, te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu 103.646,00 kn. Od ukupno ostvarenih materijalnih rashoda na rashode korisnika
koji se financiraju iz decentraliziranih sredstava i na proraCunske korisnike se odnosi
28.226.124,00 kn, a na rashode Zupanije 4.811.569,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 2.294.534,00 kn, a odnose se na kamate za
primljene zajmove u iznosu 2.026.111,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u
iznosu 200.538,00 kn, zatezne kamate u iznosu 63.829,00 kn, te druge financijske
rashode 4.056,00 kn.

Pomoci su ostvarene u iznosu 3.476.878,00 kn, a odnose se na kapitalne pomodi
gradovima i op¢inama (75,0% pomoci dobivene iz Drzavnog proracuna za 2012.) u iznosu
3.347.393,00 kn i teku¢e pomoci u iznosu 129.485,00 kn (doznaku sredstava Drzavnom
hidrometeoroloskom zavodu 50.000,00 kn i sufinanciranje predskolskog odgoja 79.485,00
kn).

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 4.116.452,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije na temelju javnih potreba vjerskim zajednicama, udrugama, politickim strankama,
sportskim drustvima, Vatrogasnoj zajednici, Crvenom krizu, TuristiCkoj zajednici i drugima
u iznosu 3.423.677,00 kn, kapitalne donacije TuristiCkoj zajednici za nabavu mobilne
aplikacije u iznosu 33.000,00 kn i naknadu Stete pravnim i fiziCkim osobama po sudskim
presudama u iznosu 659.775,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 12.773.036,00 kn, a
vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za nabavu postrojenja i opreme u iznosu
5.600.172,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 4.649.800,00 kn, dodatna ulaganja na
zgradama zdravstvenih ustanova u iznosu 1.831.812,00 kn, nabavu prijevoznih sredstava
u iznosu 292.684,00 kn, te nabavu racunalnih programa i znanstvenih radova u iznosu
251.334,00 kn. Od ukupno ostvarenih rashoda za nabavu nefinancijske imovine na
rashode za decentralizirane funkcije se odnosi 10.902.586,00 kn ili 85,4%, a na rashode
Zupanije 1.870.450,00 kn ili 14,6%. Najznaéajnija ulaganja Zupanije se odnose na
izgradnju sustava navodnjavanja u iznosu 981.313,00 kn. Sredstva su doznacena
izvoditeljima radova na temelju ugovora o sufinanciranju i ugovora o gradnji zaklju¢enih u
2012. izmedu Zupanije, izvoditelja radova, te Drustva za upravljanje vodama u drzavnom
vlasnistvu.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 212.825.883,00 kn.
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U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Redni broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks
(4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 6.456.205,00 6.679.873,00 103,5
1.1. Gradevinski objekti 773.111,00 4.180.898,00 540,8
1.2. Postrojenja i oprema 143.646,00 494.612,00 344,3
1.3. Prijevozna sredstva 161.623,00 173.809,00 107,5
1.4, Nefinancijska imovina u pripremi 3.283.175,00 586.127,00 17,9
1.5. Druga nefinancijska imovina 2.094.650,00 1.244.427,00 59,4
2. Financijska imovina 207.148.429,00 206.146.010,00 99,5
2.1. Nov&ana sredstva 116.242,00 179.039,00 154,0
2.2. Ostala potrazivanja 3.853.235,00 4.754.924,00 123,4
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 91.635.211,00 90.322.039,00 98,6
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 99.360.738,00 99.360.738,00 100,0
25, | Potrazivanja za prihode 3.676.342,00 3.683.880,00 100,2

poslovanja
Rashodi buduceg razdoblja i

2.6. nedospjela naplata prinoda 8.506.661,00 7.845.390,00 92,2
Ukupno imovina 213.604.634,00 212.825.883,00 99,6
3. Obveze 98.437.037,00 95.856.476,00 97,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 22.355.216,00 23.913.135,00 107,0
3.2. Snb(;’\ﬁﬁg za nabavu nefinancijske 4.208.558,00 2.670.677,00 63,5
3.3. Obveze za kredite i zajmove 71.873.263,00 69.272.664,00 96,4
4. Vlastiti izvori 115.167.597,00 116.969.407,00 101,6
Ukupno obveze i viastiti izvori 213.604.634,00 212.825.883,00 99,6
Izvanbilanéni zapisi 13.732.073,00 8.133.847,00 59,2

U nefinancijskoj imovini su vrijednosno najznacajniji gradevinski objekti, a odnose se
na vrijednost sustava navodnjavanja Kaptol 3.463.841,00 kn, parkiraliSte 666.089,00 kn i
kartozid 50.968,00 kn. Povecanje vrijednosti gradevinskih objekata se najveéim dijelom
odnosi na stavljanje u uporabu sustava za navodnjavanje.

Vrijednosno znacajnija financijska imovina se odnosi na dionice i udjele u glavnici u
iznosu 99.360.738,00 kn, potraZivanja za dane zajmove u iznosu 90.322.039,00 kn, ostala
potrazivanja u iznosu 4.754.924,00 kn, te potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu

3.683.880,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici se odnose na dionice i udjele u tri bolnice 76.774.431,00 kn,
Domu zdravlja 19.798.437,00 kn, Ljekarni 1.425.970,00 kn, Zavodu za javno zdravstvo
800.000,00 kn, dva drustva za informiranje 411.900,00 kn, Zupanijskoj upravi za ceste
100.000,00 kn, te dvije regionalne razvojne agencije 50.000,00 kn.
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Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 90.322.039,00 kn se odnose na regresna
potrazivanja za preuzete i podmirene obveze Zupanijske uprave za ceste u steéaju u
iznosu 70.632.896,00 kn, dane pozajmice trgovackim drustvima u privatnom vlasniStvu u
iznosu 15.753.497,00 kn, oroCena sredstva za kreditiranje malog i srednjeg poduzetnistva
I razvoja turizma u iznosu 3.558.150,00 kn, sredstva garantnog depozita kod poslovne
banke za realizaciju projekta Regionalni jamstveni instrumenti u iznosu 225.699,00 kn, te
oroCena sredstva za kreditiranje razvoja poljoprivrede u iznosu 151.797,00 kn. Dane
pozajmice trgovackim drustvima u privathom vlasniStvu se odnose na pozajmice iz ranijih
godina, a s obzirom da su navedena trgovaCka drustva u steCaju, potrazivanja su
prijavljena u steCajnu masu.

Ukupna potrazivanja koncem 2012. iznose 8.438.804,00 kn, od ¢ega se na dospjela
potrazivanja odnosi 3.651.950,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, veéa su za
909.227,00 kn ili 12,1%. Odnose se na ostala potrazivanja u iznosu 4.754.924,00 kn i
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 3.683.880,00 kn. U ostalim potrazivanjima su
vrijednosno najznacajnija potrazivanja za decentralizirane funkcije u iznosu 4.710.110,00
kn (sredstva su doznadena Zupaniji po&etkom 2013.). Vrijednosno zna&ajnija dospjela
potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na zupanijske poreze u iznosu 1.418.293,00
kn, potrazivanja za kamate na dane zajmove od dva trgovaCka drustva u iznosu
1.102.614,00 kn, te potraZivanja za zatezne kamate od jednog trgovackog drustva u
iznosu 944.199,00 kn.

Rashodi buduéeg razdoblja iznose 7.845.390,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na preuzete obveze Zupanijske uprave za ceste u ste¢aju u iznosu 4.977.721,00
kn, te obveze prema drzavnom proracunu po kreditima za razvoj poljoprivrede u iznosu
1.467.824,00 kn.

Ukupne obveze koncem 2012. iznose 95.856.476,00 kn, od Cega se na dospjele
obveze odnosi 38.483.639,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manje su za
2.580.561,00 kn ili 2,6%. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
23.913.135,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.670.677,00 kn, te
obveze za kredite u iznosu 69.272.664,00 kn. Obveze za kredite se odnose na obveze
prema bankama za refinanciranje obveza Zupanijske uprave za ceste u iznosu
45.791.340,00 kn, obveze prema Hrvatskim cestama za naplaceno jamstvo od strane
poslovne banke u iznosu 22.047.177,00 kn, te preuzetu obvezu po kreditu za izgradnju
Skolske sportske dvorane u iznosu 1.434.147,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi iznose 8.133.847,00 kn, a odnose se na dano jamstvo osnovnoj
Skoli za otplatu kredita za izgradnju sportske dvorane u iznosu 6.269.491,00 kn, te obveze
Zupanijske uprave za ceste koje su u sporu u iznosu 1.864.356,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskihn dokaza, prouCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih
internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti
Zupanije. Obavljeni su razgovori s Zupanom i progelnicima upravnih odjela Zupanije i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2011., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio koristiti
prihode u skladu s propisanim namjenama, izvrSiti povrat pripadajuéeg dijela sredstava
odobrenih po programu kreditiranja razvoja poljopriviede u drzavni proracun, masu
sredstava za plaée utvrditi u skladu s propisima, te plan nabave donijeti u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder je predlozio izraditi program mjera radi
pokrica manjka prihoda i primitaka, te voditi raCuna o preuzimanju daljnjih obveza kako bi
se proratunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima Kkoristila ravnomjerno za
zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Zupanije.
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Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a prema kojima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

plan javne nabave roba, radova i usluga je donesen u skladu s propisima.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

dio prihoda nije utro$en za propisane namjene,

pripadajuci dio sredstava od povrata kredita po programima kreditiranja razvitka
poljoprivrede nije uplacen u drzavni proracun u skladu s odredbama ugovora o
poslovnoj suradnji u provedbi programa kreditiranja razvitka poljoprivrede
zaklju€enog izmedu Zupanije i Ministarstva poljoprivrede iz ranijih godina,
isplacena masa sredstava za place zaposlenika je ve¢a od dozvoljene,

program mjera radi pokri¢a manjka prihoda i primitaka nije donesen.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i ratunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i
izdaci, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode i

primitke, te rashode i izdatke.

1.1

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 79.547.850,00 kn, Sto je za 9.048.136,00 kn ili
10,2% manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju prihodi od
pomocCi u iznosu 53.345.573,00 kn ili 67,1%, prihodi od poreza u iznosu
20.952.270,00 kn ili 26,3%, te prihodi od imovine u iznosu 2.627.826,00 kn ili 3,3%.

Prihodi 1 primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode za
decentralizirane funkcije, pomoci, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drZzave, lovozakupninu i koncesije za lov, te primitke od povrata sredstava
za kreditiranje poljoprivrede. Ostvareni su u iznosu 59.173.628,00 kn i njihov udijel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 74,4%. Za propisane namjene je
utroSeno 58.596.327,00 kn, na ziro racunu se nalazi 179.039,00 kn, a dio sredstava
od lovozakupnine u iznosu 398.262,00 kn je utroSen za druge proracunske namjene.
Zupanija je objavila javni poziv vlasnicima zemijista &ije je zemljiste obuhvacéeno
zajednickim loviStima za povrat sredstava na ime naknade vlasnicima bez prava lova
prema kojemu im pripada naknada od uplacenih sredstava lovozakupnine razmjerno
povrSini koja je obuhvacena loviStem. Zahtjeva vlasnika zemljiSta za isplatu
sredstava nije bilo. Sredstva od lovozakupnine su ostvarena u iznosu 557.838,00 kn,
od Cega je 64.166,00 kn utroSeno namjenski za razvoj lovstva, 95.410,00 kn se
koncem 2012. nalazi na ziro racunu, a sredstva u iznosu 398.262,00 su utroSena za
druge proradunske namjene. U skladu s odredbama ¢lanka 27. Zakona o lovstvu
(Narodne novine 140/05 i 75/09), sredstva lovozakupnine namijenjena za naknade
vlasnicima zemljista bez prava lova, koja vlasnici zemljista nisu potrazZivali, Zupanija
je trebala koristiti za razvoj i unapredenje lovstva.

Na temelju Ugovora o poslovnoj suradnji u provedbi Programa kreditiranja razvitka
poljoprivrede zakljugenog izmedu Zupanije i Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva u
2001. i 2002., Zupanija se obvezala pripadajuéi dio sredstava od povrata kredita,
uplatiti na raCun drzavnog proracuna, Sto nije ucinila. Obveze prema drzavnom
proracunu evidentirane u poslovnim knjigama koncem 2012. iznose 1.467.824,00 kn,
od C¢ega se na 2012. odnosi 18.898,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva od lovozakupnina Kkoristiti u skladu s
odredbama Zakona o lovstvu, te pripadajuc¢i dio sredstava od povrata kredita, udio
Ministarstva poljoprivrede, odobrenih po programima kreditiranja razvitka
poljoprivrede uplatiti u drzavni proracun u skladu s odredbama ugovora.
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Zupanija u oditovanju navodi da je dio namjenskih sredstava od lovozakupnine
priviemeno koristila za otplatu preuzetih kredita i obveza Zupanijske uprave za ceste
u stecCaju, te drugih obveza iz prethodnih razdoblja s ciljiem osiguranja likvidnosti
proracéuna i obavijanja poslova iz nadleznosti Zupanije. Takoder navodi da zbog
teSke financijske situacije nisu bili u mogucnosti u drzavni proracun uplatiti sredstva
od povrata kredita odobrenih za kreditiranje razvitka poljoprivrede, te obrazlaze da ce
navedeno uciniti ¢im se steknu uvjeti za povrat.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 79.961.724,00 kn, §to je za 7.738.149,00 kn ili
8,8% manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka
tekuce godine u iznosu 413.874,00 kn, Sto s manjkom prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu 13.390.585,00 kn, Cini manjak prihoda i primitaka za
pokriée u sljedecem razdoblju u iznosu 13.804.459,00 kn. Dospjele obveze su
koncem godine iskazane u iznosu 38.483.639,00 kn i €ine 48,4% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka u 2012. Zbog neplacanja obveza u roku, dobavljaci su obracunali
zatezne kamate, te su koncem 2012. obveze za zatezne kamate iskazane u iznosu
2.943.626,00 kn. Program mjera za pokrice manjka i podmirenje dospjelih obveza
nije donesen.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 16.039.425,00 kn, od ¢ega se na
rashode za zaposlene u tijelima Zupanije odnosi 5.716.976,00 kn. U ukupno
ostvarenim rashodima i izdacima sudjeluju s 7,2%. Zupanija ima 46 zaposlenika.
Isplaéena masa sredstava za place je veéa od dozvoljene. Prema odredbi ¢lanka 14.
Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/10), masa sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ne smije iznositi viSe od 20,0% prihoda poslovanja jedinice
ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domadih i stranih pomodi i
donacija, osim pomo¢i za preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog zakona,
prihode iz posebnih ugovora (sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu), te
prihode ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomodi
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija. Prema propisima, dozvoljena
masa sredstava za isplatu placa za 2012. je iznosila 3.882.672,00 kn (3to je 20,0%
od osnovice u iznosu 19.413.360,00 kn), a isplaceno je 5.716.976,00 kn ili 29,5% od
osnovice.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracCuna i isplate pla¢e zaposlenicima postupiti u
skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Takoder predlaze donijeti program mjera za pokrice manjka, odnosno
voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno
u pitanje ravnhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Zupanija u oditovanju navodi da je nakon stupanja na snagu Zakona o plaéama u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi u 2010., smanjila broj zaposlenika, te s
obzirom na potpisani kolektivni ugovor i u dogovoru sa Sindikatom, smanijila place za
6,0% koliko je u tom trenutku bilo moguce. Takoder navodi da c¢e u sljedec¢im
razdobljima poduzeti odredene radnje u cilju pridrZzavanja odredbi spomenutog
Zakona.
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Nadalje obrazlaze da su ostvareni manjak prihoda i primitaka, te dospjele obveze
posljedica preuzimanja kreditnih i ostalih obveza Zupanijske uprave za ceste u
steaju, koje je Zupanija preuzela u skladu s odredbama Zakona o ustanovama.
Takoder navodi kako je u skladu sa svojim mogucnostima poduzela odredene korake
u cilju smanjivanja troSkova i poboljSanja naplate prihoda, te su u posljednje tri
godine ukupan manjak i ukupne obveze znatno smanjeni.



1.

14
MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2012. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji
I poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
namjensko troSenje prihoda od lovozakupnine, uplatu sredstava od povrata
kredita po programu kreditiranja razvitka poljopriviede u drzavni proracun,
isplatu mase sredstava za place u iznosu vecem od dozvoljenog, te donoSenje
programa mjera radi pokri¢a manjka prihoda i primitaka, ponovljene su i u 2012.

- Dio prihoda od lovozakupnine u iznosu 398.262,00 kn nije utroSen za razvoj i
unapredenje lovstva, nego za druge proracunske namjene. Pripadajuéi dio
sredstava po programu kreditiranja razvitka poljoprivrede u iznosu 1.467.824,00
kn nije uplacen u drzavni proracun. (toCka 1. Nalaza)

- Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju na koncu 2012. je
iskazan u iznosu 13.804.459,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine
iskazane u iznosu 38.483.639,00 kn i Cine 48,4% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka u 2012. Program mjera kojim se utvrduju kriteriji i mjerila za pokrice
proraCunskog manjka i podmirenje obveza, nije donesen. Isplaéena je masa
sredstava za place veca od dozvoljene. Prema propisima dozvoljena masa
sredstava za isplatu placa je iznosila 3.882.672,00 kn, a isplacena je u iznosu
5.716.976,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

Zupanija obuhvaéa pet gradova i pet op¢ina s ukupno 78 034 stanovnika. Za
obavljanje poslova iz podruénog (regionalnog) djelokruga su osnovani upravni odjeli i
sluzbe u kojima je zaposleno 46 zaposlenika. Zakonski predstavnik u 2012. je bio
Zupan Marijan Aladrovi¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 79.547.850,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
79.961.724,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu
413.874,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 13.390.585,00 kn c&ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem
razdoblju u iznosu 13.804.459,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomod¢i u
iznosu 53.345.573,00 kn ili 67,1%, prihodi od poreza u iznosu 20.952.270,00 kn ili
26,3%, te prihodi od imovine u iznosu 2.627.826,00 kn ili 3,3%.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 59.173.628,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 74,4%. Za propisane namjene je
utroSeno 58.596.327,00 kn, na zZiro raCunu se nalazi 179.039,00 kn, a sredstva od
lovozakupnine u iznosu 398.262,00 kn su utroSena za druge proracunske namjene.
Potrazivanja su koncem 2012. iskazana u iznosu 8.438.804,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu veca su za 909.227,00 kn ili 12,1%. Dospjela potrazivanja koncem
2012. iznose 3.651.950,00 kn, od kojih su najznacajnija potraZivanja za Zupanijske
poreze €iju naplatu obavlja Porezna uprava u iznosu 1.418.293,00 kn, te potrazivanja
od dva trgovacka drustva koja su prijavljena u ste€ajnu masu u iznosu 2.046.813,00
kn. Stanje danih zajmova koncem godine iznosi 90.322.039,00 kn, a odnosi se na
regresna potrazivanja za preuzete i podmirene obveze Zupanijske uprave za ceste u
iznosu 70.632.896,00 kn, dane pozajmice trgovackim drustvima u privathom
vlasnistvu u iznosu 15.753.497,00 kn, oroCena sredstva za kreditiranje razvoja malog
i srednjeg poduzetniStva, te razvoja turizma u iznosu 3.558.150,00 kn, sredstva
garantnog depozita kod poslovne banke za realizaciju projekta Regionalni jamstveni
instrumenti u iznosu 225.699,00 kn, te oroCena sredstva za kreditiranje razvoja
poljoprivrede u iznosu 151.797,00 kn. Obveze su koncem 2012. iskazane u iznosu
95.856.476,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manje su za 2.580.561,00 kn ili
2,6%. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 23.913.135,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.670.677,00 kn, te obveze za kredite
69.272.664,00 kn. Dospjele obveze su iskazane u iznosu 38.483.639,00 kn. Obveze
za kredite se odnose na zaduzivanje kod poslovne banke u ranijim godinama za
refinanciranje obveza Zupanijske uprave za ceste u iznosu 45.791.340,00 kn,
naplaéeno jamstvo (reprogram dospjelih obveza Zupanijske uprave za ceste)
22.047.177,00 kn, te preuzetu obvezu po kreditu za izgradnju Skolske sportske
dvorane u iznosu 1.434.147,00 kn. Stanje jamstava koncem godine iznosi
7.356.941,00 kn, a odnosi se na jamstvo dano u ranijim godinama osnovnoj Skoli za
izgradnju sportske dvorane. Proracunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova
iz podru€nog (regionalnog) djelokruga koji se odnose na nabavu dugotrajne imovine,
subvencije, socijalne potrebe, zdravstvo, obrazovanje, kulturu, Sport i drugo.
Vrijednosno najznacaijniji rashodi i izdaci se odnose na materijalne rashode u iznosu
33.037.693,00 kn ili 41,3%, rashode za zaposlene u iznosu 16.039.425,00 kn ili
20,1%, te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 12.773.036,00 kn ili
16,0% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Unutarnja revizija je organizacijski
uspostavljena kao ured i jedan revizor obavlja poslove unutarnje revizije. Obavljene
su tri unutarnje revizije i prati se provodenje preporuka danih u izvjeS¢ima o
obavljenoj reviziji. Kod nabave roba, radova i usluga su provedeni propisani postupci
javne nabave. Rashodi koji podlijeZu propisima o javnoj nabavi su ostvareni u iznosu
10.829.633,00 kn. Zupanija je tijekom 2012. provela dva otvorena postupka javne
nabave (rekonstrukcija kotlovnice i nabava vozila putem operativnog leasinga), jedan
otvoreni postupak s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma (motorni benzin i dizel
gorivo), te jedan postupak za javne usluge iz Dodatka 11.B Zakona o javnoj nabavi
(zastitarske usluge). Takoder je zakljuéeno sedam godi$njih ugovora po okvirnim
sporazumima iz ranijinh godina. Nabava cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn
iznosi 1.519.303,00 kn. Zupanija vodi registar ugovora o javnoj nabavi i prati
izvrSenje ugovora.
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Revizijom za 2012. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na troSenje
pojedinih proracunskih prihoda, uplatu u drzavni proracun pripadajuceg dijela
sredstava od povrata kredita namijenjenih razvitku poljoprivrede, isplatu mase
sredstava za plaé¢e u iznosu vecem od dozvoljenog, te donoSenje programa mjera
radi podmirenja obveza i pokrica manjka prihoda i primitaka, utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



